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VISTO: El Informe N° 626-2018/GOB-REG.HVCA /ST-PAD/mamch con Reg.

Doc. N° 979995 y Reg. Exp. N° 745128, Expediente  Administrativo N°  211-

2016/GOB.REG.HVCA/STPAD;y, )

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,

B modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre

Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la

Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el

Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién

Politica del Perd, respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorindum N° 007-2016/GOB.REG-HVCA/GRI de fecha 04de
enero de 2016, el Gerente Regional de Infraestructura, pone de conocimiento a la Secretaria General del
Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Secretarfa General el 07 de enero de
2016, respecto de “Presuntas faltas administrativas contra los Juncionarios y/ o servidores de fa Sub Gerendia de Estudios
del Gobierno Regional de Huancavelica periads 2012, guienes elaboraron por modalidad administracidn directa el
expediente tonico del proyecto: Rebabilitaciin de la Carretera de Cunyace — Pucapanipa -Checcoornz, en los distritos de
Yauli y Pancard en las provincias de Huancavelica y Acobamba en of Departamento de Huancavelica”, para la
determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene, que la Sub Gerencia de Estudios del Gobierno
Regional de Huancavelica periodo 2012, elaboraron por la modalidad de Administracién Directa el
Expediente Técnico del Proyecto REHABILITACION DE LA CARRETERA CUNYACC —
PUCAPAMPA — CHECCOCRUZ, ademis otorgaton las conformidades respectivas para su cancelacién y
no cumplieron con informar de la vatiacién de precios en la elaboracién del mencionado estudio
(Formato SNIP16) a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
también permitieron que se apruebe el expediente técnico con un presupuesto que no fue el real, asimismo
el Residente de Obra, el Supervisor de Obra, asistente Administrativo y otros encargados de la ejecucién
del proyecto, en ninglin momento se percataron de la vardacién de precios en la elaboracién del
mencionado estudio; siendo los presuntos responsables los sefiores: funcionatios y/o servidores de la Sub
Gerencia de Estudios del Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2012, en el momento de la
comisién de los hechos, Ing. Jimmy Luis Bustamante Lapa en su condicién de Residente de Obra en
el momento de la comisién de los hechos, Ing. Abraham Egas Artoyo en su condicién de Supervisor de
. |2 Obra en el momento de la comisién de los hechos,

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del
- 2013, en el Diario Oficial “El Petuano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
ue prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
“gestidn, al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia 2 los (3) meses de publicado el presente
reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de
la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominado “Normas comunes a todos los tegimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es
de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057);
concordante con el punto 4.1 de la Ditectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La
presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y

1




GOBIERNO REGIONAL kL
HUANCAVELICA

o 226 ~ 2019/ GOB REG-HVCA/ GGR
Heancrrettis 20.FEB 2019

&5 aplicable @ todas los servidores y ex servidores de los regimenes regulades bajo los Decretos Legiclativos 276, 728, 1057 ¥
en da Ley N® 30057, con las excclusiones establecidas en el Articulp 90° del Reglaments”; asimismo la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las
Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala lo siguiente: ‘Las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, o guien haga sus veces en los regimenes laborales, gue al 13 de setiembre del
2014, estaban investigando Ia presunta comision de la Jalta, pero gue no notificaron al servidor civil ¢l inicio del disciplinario

con la imputacion de cargos, deben remitir los actwados a la Secretaria Téenica, la gie se encargard del procedimiento

confornie a lo dispuesto en la presente dirsctiva™: :

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resclicién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Pemano, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la patte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Setvicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N°® 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerds al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Lribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucin de Ja Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC. a breseripeidn
Liene naturalezg sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimients sancionador de la ley debe ser
considerada_como_regla sustantiva y mo procedimental como_se encuentra ectablecida en la Directiva N° 02-2015.
SERVIR/GPGSC, Résimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ja Ley N° 30057, Ley del Servicio Cinil?;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “_Las hechos cometidor durante el ejericio de funcidn
pribiica realizady basta el 13 de setiembre del 2014, por servidores eiviles se sujetan a las reglas sustaptivas de cu réoimen,
En el caso def régimen del Decreto 1 egislativo 276, los servidores se sujetan al blazo de preseripeidn vigente al monento de la
corisidn de los bechos gue se encuentra establecido en el Articuly 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reclaments
de la Carrera Administrativa, el cnal sefialaba gue el plazo de preseripeidn de un (01) afio se computa a partir que la
antoridad competente toma conodriento de la comision de la fulid’;

Que, el Articulo 173° del Reglamento del Decteto Legislativo N° 276, aprobado pot
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “E/ proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse
en un plaso no mayor de afio (07) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga
conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo la tesponsabilidad de la citada
autoridad. En caso contrario se declara presctita la accién sin perinicio del proceso aivil o penal a que
bubiere lygar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la entidad o del
funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de instauracién de
proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en el Diario
Oficial dentro de las seteata y dos (72) hotas siguientes a la fecha de su expedicidn,

Que, sin embargo, teniendo en cuenta el principio de irretroactividad se debe analizar
si existe otro plazo de prescripcién aplicable dentro del procedimiento administrativo disciplinario
contenido en el ordenamiento juridico que, aunque tenga vigencia posterior, sea mds faverable para los
investigados, al respecto se tiene no existe plazo establecido en la norma especial que compute desde la
comisién de Ia falta hasta la toma de conocimiento de autoridad competente, que antes de entrada la
vigencia de la Ley, se aplicaba supletoriamente el plazo de ptescripcién establecido en la Ley N° 27444 en
su Articulo 233.- Prescripcién 233.1 “La faultad para deterniinar la existencia de tnfracciones adviinisirativas
preseribe en el plazo que establizan las leyes especiales, sin perjuicio del cimputo de plazos de preseripeidn respecto de Jos
dernds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. Eim caso ello no bubiera sido determinady dicha
Jacultad de la autoridad preseribird a los cuatro (04) aos”s Articuly 233.2 “El corputo del plago de prescripeidn de la
Jacultad para determinar la existencia de infracciones comensara a Darir del dia en gue la infracciin se hubicra cometido o
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desde gue cesd, 5i fiuzra una accion continuada’; - -

Que, es asi que el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece
que la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres afios (03) contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de
tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus
veces; por lo que se advierte que le plazo de prescripcién mds favorable para el procesado en el
ptresente caso es resulta de (3) afios desde el momento en que se cometid la falta, hasta el inicio del
procedimiento administrativo disciplinatio;

Que, como se logra advertir, la comisién de los hechos se consumé el en el afio 2012,
y que hasta la fecha no se ha iniciado el procedimiento administrativo disciplinario mediante acto
resolutivo y debidamente notificado en el cual da inicio de PAD, en el Expediente Administrativo N® 211-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, por lo que a la fecha ha excedido el plazo de (03) tres afios, para
inicio de PAD, plazo que establece el Art. 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
aplicacién del principio de irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico
Otdenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual sefiala lo
siguiente: “son aplicables las dispasiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrads en la conducta
@ sancionar, salyo gue las posteriores ke sean mds favorabls. “Las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto lo referido a la
tipificacién de la infraccidn como la sanciin y a sus plages de preseripeidn, pot lo tanto se ha determinado que en la
presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para inicio de procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en
el siguiente cuadro:

Comisién de los hechos Plazo de prescripcién
Se consumd en el afio 2012, con la elsbomcidén por | En el afio 2015 opera la prescdpcién mediante (Art. 94° de la
modalidad de administracién dicecta el expediente técnico | Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), El plazo de (03) tres
del proyecto: “Rehabilitacién de la Carrera Cunyacc — | afios, contando desde la comisidn de los hechos.
Pucapampa - Checcocruz™

Que, estando 2 la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cva/
dispone gue la preseripeiin serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedidy de parte. sin periuicio de Iz
responsabilidad administrativa corvespondients, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala
“De acuerds con lp previsto en el artivulp 97.3 del Reglamento, corvesponde a la mdxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripeidn de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién
de la accién administrativa contra: funcionatios y/o servidores de la Sub Gerencia de Estudios del
Gobierno Regional de Huancavelica periodo 2012, en el momento de la comisién de los hechos, Ing.
Jimmy Luis Bustamante Lapa en su condicién de Residente de Obra en el momento de la comisién de
los hechos, Ing. Abraham Egas Arroyo en su condicién de Supervisor de la Obra en el momento de la
comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del
presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestibn de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, que dispone “Para ¢fictos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se entiende que ke
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Titular de la Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad piiblica. En caso de Jos Gobiernos Regionales
Y Locals, _la mdsxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Muniipal,
respectivamente”, en efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional
del Gobierno Regional de Huancavelica; }

Estando a lo recomendado por la Secretarfa  Técnica—del Procedimiento
“Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Otzginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N® 27902, la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULOQO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinatia, contra Ing. JIMMY LUIS BUSTAMANTE LAPA en su condicién de
Residente de Obra en el momento de la comisién de los hechos, Ing. ABRAHAM EGAS ARROYO en
su condicién de Supervisor de la Obra en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia,
ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 211-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULOQ 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde el afio 2012
hasta el afio 2013 y demis que resulten responsables, para determinar las causas justificantes que
originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa.

ARTICULQO 3°- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional de
Huancavelica, para el inicio de acciones legales que cortesponda, tespecto a las “Grregularidades cometidas por
los funcionarios y/o servidores de la Sub Gerencia de Estudios del Gobierno Regional de Huancavelica periods 2012,
qiienes elaboraron por modalidad administracidn directa el expediente técnico del proyecto: Rebabilitaridn de la Carretera de
Cunyace — Pucaparipa -Checcocruz, en los distritos de Yauli y Paucard en las provincias de Huancavelica y Acobariba en ol
Departaments de Huancavelica, ademds otorgaron las conformidades respectivas para su cancelaciin y no cumplieron con
informar de la variadin de precios en la elaboracion del mencionado estudio (Formato SNIP16) a la Gerencia Regional de
Plancamiento y Acondicionamiento Territorial también permiticron que se aprucbe el expediente técnito con an presupuesto
que no fuz el real, generando perjuicio econdmico a la Entidad ™.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Sectetaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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